PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

ral Norte do Estado de Sdo Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de empresa de especializada para execugdao da Pavimentagao e
drenagem superficial de diversas ruas do bairro Perequé Mirim.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O bairro Perequé Mirim apresenta, historicamente, caréncias significativas em
sua infraestrutura viaria, em especial nos trechos de vias sem pavimentagdo adequada
e sem sistemas eficientes de drenagem de aguas pluviais. Relatos e solicitagdes
formalizadas junto a Camara Municipal indicam que diversas ruas do bairro requerem
pavimentagdao com bloquetamento e implantagcédo de galerias de drenagem, apontando
o estado precario dessas vias, sobretudo em periodos de chuva, situagdo que
compromete a mobilidade urbana, a seguranga de pedestres e motoristas, e causa
danos permanentes ao pavimento existente e ao patriménio publico e privado nas
adjacéncias.

A caréncia de pavimentacado e de drenagem adequada tem efeitos diretos no
cotidiano dos moradores e no funcionamento de servigos publicos basicos. A auséncia
de pavimentacdo consolidada e de um sistema de escoamento das aguas pluviais
acarreta erosoes, formacgao de crateras e acumulo de agua na pista, o que diminui a
qualidade de vida e a segurancga viaria, além de aumentar custos de manutencao
corretiva e resposta emergencial pelo Poder Publico. Tais deficiéncias também afetam
o acesso de veiculos de emergéncia, transporte publico, coleta de residuos e
escoamento comercial, gerando transtornos frequentes a populagédo residente e a
visitantes do bairro.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a falta de infraestrutura adequada
compromete a eficiéncia da prestacado dos servicos municipais e potencializa riscos de
prejuizo ao erario, uma vez que a auséncia de obras duradouras eleva a necessidade
de intervengdes emergenciais e de manutengéo corretiva constantes. Considerando a
programacao de obras em andamento e em licitagdo pela Prefeitura, ja identificada no
inventario de contratos e projetos de infraestrutura urbana, ha mengao expressa a
pavimentagcao e drenagem em varios bairros, inclusive no Perequé Mirim, evidenciando
a prioridade da Administracdo em promover melhorias na malha viaria municipal.

A contratacdo de empresa especializada para a execucado de servigos de
pavimentagdo e drenagem superficial em diversas ruas do Perequé Mirim se justifica
pela necessidade de garantir qualidade técnica, continuidade e desempenho adequado
da obra, em consonadncia com exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 para
contratagdes de obras de engenharia. A adogcdo de procedimentos licitatorios
compativeis com o valor e complexidade do objeto assegura a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia, igualdade e isonomia, além de permitir a
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selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao. A previsao de exigéncia de
fornecimento de materiais, equipamentos, maquinas e mao de obra especializada
reforga o carater técnico e a abrangéncia dos servigos a serem contratados.

A implementagao da pavimentag&o e drenagem nas ruas selecionadas do bairro
Perequé Mirim gera impactos diretos na melhoria da mobilidade urbana, na valorizagao
imobiliaria local e na prevengao de danos ambientais decorrentes de erosdes e acumulo
de aguas pluviais, atendendo de forma transparente e eficiente as demandas antigas
dos moradores, representadas nos diversos requerimentos legislativos e demandas
administrativas.

Em sintese, a contratagdo atende ao interesse publico ao mitigar problemas
crénicos de infraestrutura que afetam diretamente a qualidade de vida da populacgao,
ao aprimorar a seguranga e a acessibilidade das vias publicas, e ao ampliar a
capacidade da Administracdo Municipal de planejar e executar obras de engenharia de
natureza estruturante, com previsibilidade de custos e impactos sociais positivos
duradouros. A adogdo de metodologia adequada e de critério técnico na contratagao
reforca a observancia aos objetivos da politica publica municipal de infraestrutura
urbana e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, conforme preconiza a
legislacéo vigente.

I — DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo destinada a execugao Pavimentacdo e Drenagem de Diversas
ruas do bairro do Perequé Mirim, no Municipio de Ubatuba/SP, embora compativel com
o planejamento estratégico municipal, ndo constou originalmente do Plano de
Contratagcées Anual (PCA) em razdo de sua vinculagdo a recursos provenientes de
emenda impositiva da camara dos vereadores, cuja liberagédo e confirmagao ocorreram
em momento posterior a elaboracdo e aprovagao do referido instrumento de
planejamento.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

No item “Requisitos da Contratagdao” do Estudo Técnico Preliminar para a
contratagdo de empresa especializada para execu¢do da pavimentagdo e drenagem
superficial de diversas ruas do bairro Perequé Mirim — Ubatuba/SP, é essencial
estabelecer com preciséo as condigdes técnicas e operacionais minimas que garantam
a execugao eficiente do objeto, respeitando as peculiaridades de um municipio de
pequeno/médio porte e a complexidade das obras de engenharia propostas, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Inicialmente, a contratada devera apresentar capacidade técnica comprovada
por meio de atestados de desempenho emitidos por érgédos publicos ou privados,
demonstrando experiéncia anterior em obras de pavimentagédo e drenagem superficial
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de magnitude e caracteristicas similares ao objeto contratado, com destaque para
servigos realizados em municipios de porte e topografia comparaveis aos de Ubatuba.
A exigéncia de experiéncia anterior reduz riscos de execucgao deficiente e inexecugao
contratual, mitigando a necessidade de intervengdes corretivas custosas.

Do ponto de vista operacional, a empresa contratada devera dispor de
equipamentos e maquinario adequados e proprios, tais como usinas de mistura de solo-
cimento ou asfalto, vibroacabadoras, rolos compactadores, motoniveladoras,
caminhdes basculantes e escavadeiras, bem como instrumentos de topografia e
controle de qualidade. Esses equipamentos sao indispensaveis para a conformagao do
pavimento, a implantacdo de estruturas de drenagem e o atendimento as
especificagdes técnicas do projeto, especialmente considerando as variagdes de relevo
de Perequé Mirim.

A equipe técnica que executara a obra deve ser composta, no minimo, por um
engenheiro civil com registro ativo no CREA-SP, responsavel técnico pela obra, com
experiéncia comprovada em servigos de pavimentagao e drenagem, e por técnicos em
edificagdes ou meio ambiente com conhecimento pratico na operacado de frentes de
trabalho e controle de qualidade. A qualificacao profissional dos responsaveis técnicos
deve estar devidamente formalizada, assegurando o atendimento as normas técnicas
brasileiras (ABNT) e aos padrdes de controle de materiais e processos.

A contratada deve ainda comprovar a apresentacdo de programa de controle
tecnologico de materiais e ensaios laboratoriais, que assegure a qualidade dos
agregados, dos tragos de mistura e da compactagéo do pavimento. A instituicdo de um
laboratorio préprio ou terceirizado com engajamento formal garante que a execucgao
atendera parametros de resisténcia, durabilidade e desempenho previstos nos projetos
executivos ou de engenharia.

De forma complementar, é necessaria a exigéncia de certificacbes e documentos
de conformidade, como o Sistema de Gestao da Qualidade (quando aplicavel), Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e comprovagédo de regularidade fiscal e
previdenciaria, conforme a legislagdo vigente, garantindo a capacidade econémico-
financeira da empresa contratada para suportar adiantamentos, fornecimento de
insumos e manutencao de frentes de obra até sua efetiva conclusao.

Especificamente para o contexto municipal de Ubatuba, que apresenta obras
correlatas em andamento em diversos bairros, incluindo pavimentagéo e drenagem,
recapeamento em areas como Estufa Il, Sesmaria e Perequé Mirim, conforme contratos
publicos divulgados no portal de transparéncia e em destaques oficiais, tais requisitos
demonstram coeréncia com a pratica local de selecido de empresas com perfil técnico
compativel com o porte de obras que a Administragdo tem demandado.

Outro ponto de atencao operacional € a demonstracao, pela contratada, de
capacidade de gestdo de frente de obra urbana, que inclua planejamento de logistica
de materiais, minimizagcdo de interferéncias no trafego e comércio local, controle
ambiental durante a execugao e cumprimento de normas de seguranga do trabalho, de



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

ral Norte do Estado de S&o Paulo

modo a reduzir impactos diretos sobre a rotina dos moradores e dos usuarios das vias
publicas.

Além disso, recomenda-se incluir no instrumento convocatorio a exigéncia de
Plano de Gestdo de Residuos de Construcdo Civil (RCC) e medidas de controle de
erosao e contengdo de sedimentos, especialmente em trechos com alta suscetibilidade
a diluicdo de solos e acumulo de aguas pluviais, o que reforca a responsabilidade
socioambiental da contratada e atende as diretrizes de sustentabilidade inerentes a
legislacao vigente.

Por fim, todos os requisitos técnicos e operacionais devem estar refletidos de
forma clara e objetiva no edital de licitagdo, com pesos e critérios de julgamento que
privilegiem ndo apenas o0 menor prego, mas a combinagao entre qualidade técnica,
capacidade de entrega e cumprimento de prazos, elementos fundamentais para
assegurar que a contratacdo resulte em uma obra de infraestrutura duradoura,
economicamente eficiente e alinhada ao interesse publico municipal.

Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA).

Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) de todos os profissionais técnicos que participardo na condugéo dos servigos
contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista.

Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
experiéncia da empresa/consorcio licitante em atividades compativeis com o objeto
licitado, devendo conter no minimo (admitindo-se a soma de atestados):

QTD QTD MIN

ITENS DESCRICAO UNID TOTAL | ATESTADA

Pavimentagdo em lajota de concreto 35
MPa, espessura 8 cm, tipos: raquete,
retangular, sextavado e 16 faces, com

rejunte em areia

01 M2 |2.224,00 | 1.100,00

Deverao ser observadas as seguintes informagdes basicas na apresentagéo da
(s) certidao (6es) e/ou atestado (s):

e Nome do contratado e do contratante;
e |dentificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra);

¢ Localizac&o e data da realizagdo da obra;
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e Servigcos executados e quantitativos.

Capacidade profissional (pessoa fisica): certiddo de acervo técnico (CAT) e
Certificado de Acervo Operacional — CAO, do responsavel técnico da licitante
(devidamente atestado pelo CREA/CAU), que comprove execug¢ao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devendo conter no minimo:

ITENS DESCRICAO

Pavimentagédo em lajota de concreto 35 MPa, espessura 8 cm, tipos:

01 . .
raquete, retangular, sextavado e 16 faces, com rejunte em areia

Vinculo Empregaticio: Apresentar comprovagao de vinculo empregaticio de
cada profissional técnico que participara da condugao dos servigos contratados.

a) A comprovagao do vinculo empregaticio do(s) profissional(ais) sera feita
mediante coépia da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de
Empregados (FRE) ou contrato de prestacdo de servigos dentro da legislagao civil
comum, que demonstrem a identificagdo do(s) profissional(ais) ou, ainda, de declaragao
de contratacido futura do profissional detentor do atestado apresentado desde que
acompanhada da anuéncia deste;

b) Os profissionais indicados deverao participar da execugao dos servigos até a
conclusao final do contrato, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, em condi¢des idénticas de disponibilidade e dedicacdo aos
trabalhos, desde que aprovada pela Fiscalizacdo a comprovagdao de qualificacéo
técnica exigida neste item;

c) Nao sera permitido apresentar comprovagao de vinculo de um mesmo
profissional em mais de uma licitante, sob pena de inabilitacdo de ambas. 2.5

Obrigacoes da contratada:

Assumir toda a responsabilidade pela boa execucéao e eficiéncia dos servigos
que efetuar, responsabilizando-se, ainda, por qualquer dano ocorrido em decorréncia
da ma realizacao destes servigos, causados tanto ao CONTRATANTE como a terceiros,
desde que a responsabilidade |he seja imputavel,

Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
CONTRATANTE;

Manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre
todo e qualquer assunto de interesse do CONTRATANTE ou de terceiros de tomar
conhecimento em raz&o da execugao do objeto deste contrato;
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Manter quadro de pessoal suficiente para atendimento dos servigos, sem
interrupcao, seja por motivo de férias, descanso semanal, licengas, greves, faltas ao
servico e demissdes, sob pena de aplicagao das sangdes cabiveis;

Substituir o seu preposto que estiver trabalhando em desacordo com o interesse
dos servicos e, por este motivo, for rejeitado pela fiscalizagdo do CONTRATANTE;

Executar os servigos de acordo com o estabelecido no contrato e seus anexos;
Respeitar os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro;
Manter atualizado o endereco do correio eletronico;

Disponibilizar as ferramentas e os materiais necessarios a realizagdo dos
servicos;

Manter projetos, cadernos de encargos, memoriais descritivos, ART’s, alvaras e
qualquer licenca e/ou autorizagao, presente no canteiro de obras e que seja de facil
acesso para a fiscalizagao de obras e contratos;

Responsabilizar-se por todo o custo despendido do fornecimento de material,
mao de obra, equipamentos, bem como as obrigagdes fiscais, sociais e trabalhistas,
até o recebimento definitivo do objeto;

Responder pelo custo dos servigos, ora contratados, contemplando salarios de
pessoal, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais;

Arcar com toda e qualquer responsabilidade civil, trabalhista e previdenciaria
decorrente de acidente de trabalho, eximindo a CONTRATANTE de qualquer 6nus;

Adotar critérios de sustentabilidade (ambiental, econdmica e social) durante todo
o periodo de execugao do objeto;

Providenciar, junto ao CAU/CREA, todas as Anotacbes ou Registros de
Responsabilidade Técnica (ART's/ RRT’s) referentes ao objeto do contrato e
especialidades pertinentes, sob pena de retencdo de medi¢cdo; bem como a respectiva
CNO;

Cumprir o previsto nos Cédigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais,
Estaduais e Municipais, inclusive Normas de Concessionarias de Servigos Publicos;

Executar, de maneira precipua, os servigos apresentados no Projeto e Memorial
Descritivo, de forma que a obra seja concluida de acordo com as especificagoes;

Manter profissional técnico devidamente habilitado no CREA/CAU, aceito pela
CONTRATANTE, para responder sobre os aspectos inerentes ao objeto e assinar, em
nome da empresa CONTRATADA, instrucdes técnicas e planilhas de medicao;

Manter as areas circundantes a obra totalmente limpas e seguras e observar
todas as condi¢cbes de segurancga, higiene, medicina e meio ambiente do trabalho, de
acordo com as Normas Regulamentadoras (NR’s) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), incluindo o uso de uniforme;
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Retificar todo e qualquer trabalho que nao obedeca aos elementos especificados
no projeto e demais disposi¢gdes contratuais, bem como reparos e corre¢des, com
desembolso pela CONTRATADA,;

Manter técnico devidamente habilitado e capacitado, exclusivamente no local,
horario e nos dias de prestacido dos servigos, o qual sera responsavel pela supervisao
e acompanhamento, bem como sanar duvidas e tratar de quaisquer assuntos
relacionados a execugao do objeto;

Fornecer projeto “As Built”, com todas as modificacdes executadas relativas ao
projeto aprovado, caso necessario para concretizar o Termo de Recebimento Definitivo
da Obra;

Respeitar e cumprir todas as recomendagdes estabelecidas nas Licengas
Ambientais emitidas pelos 6rgaos competentes;

Dada a ordem de servico pela contratante, € obrigatorio, por parte da
CONTRATADA, a abertura do “Diario de obras”, no modelo fornecido pela
CONTRATANTE, mantendo-o devidamente atualizado durante a execucédo da obra e
presente no canteiro de obras que seja de facil acesso para a fiscalizagao;

As Normas Regulamentadoras — NRs, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, sdo de observancia obrigatoria por parte da empresa vencedora, bem como
as demais leis e normas vigentes, em especial a NR 18 — Condi¢des e meio ambiente
de trabalho na industria da construgao e seus desdobramentos;

A Prefeitura Municipal de Ubatuba podera a critério de seu corpo técnico,
determinar a paralisagdo da obra e/ou servigo, suspender pagamentos quando julgar
que as condicbes minimas de seguranga, saude e higiene do trabalho ndo estejam
sendo observadas pela empresa vencedora, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.
A empresa vencedora se responsabilizara, ainda, por atrasos ou prejuizos decorrentes
da suspensao dos trabalhos quando nao acatar a legislagdo basica vigente na época,
no que se referir a Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho;

Visando o inicio dos trabalhos deverdo ser tomadas as seguintes providéncias:
1) A CONTRATADA devera apresentar, em até 10 (dez) dias uteis, apos a contratagao,
o Plano de Trabalho, contendo: relatério analitico do projeto; planejamento geral das
atividades envolvidas no desenvolvimento dos servicos; a relacao, as precedéncias e
a duracao das atividades; a metodologia construtiva e indice de documentos, entao
apenas apos a apresentacao sera assinada a Ordem de Servigco autorizando o inicio
das obras; 2) Também devera conter o cronograma fisico-financeiro detalhado dos
servigos em arquivo editavel;

A Contratada devera fornecer mensalmente os atestados de qualidade dos
materiais e servigos aplicados na execugado das obras em questdo, atendendo ao
recomendado nas Normas Brasileiras, além das normas ambientais vigentes e as
exigéncias de contrato, inclusive executando ensaios referentes as obras e servigos, a
fim de comprovar ou confirmar tal qualidade, a critério da Fiscalizagao;
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A Contratada devera efetuar permanentemente as obras e servigos de controle
tecnologico dos materiais, componentes, processos e equipamentos, bem como da
qualidade das obras e servicos executados, através de empresa especializada, a ser
aprovada pela Fiscalizagao;

As obras ou servigcos executados com vicios ou defeitos, em virtude de agao ou
omissao involuntaria, negligéncia, impericia, imprudéncia ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior, serdo refeitos sob exclusiva e integral
responsabilidade da Contratada, sem 6nus para a Prefeitura Municipal de Ubatuba,
sem implicar altera¢des do prazo contratual,

Os relatorios de controle tecnoldgico deverdo ser apresentados até a entrega da
medicao seguinte, sob a pena sofrer as sangdes previstas no contrato

Cabera a Contratada integral responsabilidade por quaisquer danos causados a
Contratante e a terceiros, durante a execuc¢ao das obras e servigos, sempre que forem
decorrentes de negligéncia, impericia ou omissao de sua parte;

Os ensaios e testes, previstos pelas Normas Brasileiras e/ou pelas
especificagdes técnicas/memorial descritivo, deverdao ser realizados por empresas
especializadas e credenciadas/autorizadas pelo INMETRO, as quais deveréo,
previamente, ser aprovadas pela Fiscalizagao da Prefeitura Municipal de Ubatuba. Os
ensaios e testes e/ou sua repeticédo ficardo a cargo exclusivo da Contratada, estando
os custos incluidos nos pregos propostos para as respectivas obras e servigos, sendo
gue a ndo realizagao deles, quando necessarios ou solicitados pela Fiscalizagao,
propiciara, além da aplicagao das multas, a suspensao da medigao das obras e servigcos
correspondentes até a sua regularizagao.

Para a apreciagao e aprovacdo da empresa indicada para a realizagdo dos
ensaios e testes, a Contratada devera apresentar, no minimo, os seguintes
documentos: Credenciamento/autorizagdo do INMETRO, em vigor; Comprovagéao, por
meio de Atestados Técnicos, da realizacdo dos ensaios e testes compativeis com todos
as obras e servigos objeto do contrato.

Obrigagoes da contratante:
Promover condigdes para a execugao contratual objeto deste contrato;

Assegurar livre acesso das pessoas credenciadas pela CONTRATADA para
execucgao dos servigos;

Publicar o extrato do contrato e de seus aditivos, se ocorrerem, em 6rgao oficial
de divulgagdo dos atos processuais e administrativos do Municipio de Ubatuba,
veiculado no site oficial;

Controlar e acompanhar toda a execugao deste contrato;

Designar o fiscal e gestor para acompanhamento do contrato;
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Disponibilizar a CONTRATADA todos os dados, projetos, especificagdes
técnicas, licencas e instrugbées complementares, indispensaveis para a execugao do
objeto;

Fiscalizar a execucdo dos servicos, por representante habilitado da
CONTRATANTE, a fim de determinar a regularizagdo de servicos previamente
executados em desacordo com o Projeto e Memorial Descritivo aprovado, bem como
submeter a autoridade competente, acdes que ultrapassarem a sua competéncia;

Analisar, através da Equipe de Fiscalizagao designada, os Boletins de Medig&o
Mensais emitidos pela CONTRATADA, baseados nas avaliacbes dos servigos
executados, demonstrando quantidades de servicos executados no periodo, para
posterior desembolso por parte da CONTRATANTE, contendo assinatura do
responsavel técnico da CONTRATADA e fiscal da obra designado pela
CONTRATANTE;

Fiscalizar o andamento da obra enfatizando os prazos de execugcdo e marcos
contratuais definidos no Cronograma Fisico-Financeiro, podendo ser readequado,
conforme a necessidade do Municipio, no decorrer do contrato.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os quantitativos dos servigos correlacionados ao objeto a ser licitado foram
obtidos através de Projeto Basico, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
a obra pretendida, possibilitando a elaboragdo dos custos, em conformidade com as
Normas técnicas, Procedimentos, Instru¢des, Especificacdes de Servigos entre outros.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a execugédo do objeto proposto, o mercado dispde, usualmente, de dois
tipos de pavimentagao, sendo elas:

Pavimentagdo em Asfalto
Pontos Positivos:

Rapidez na Execucdao: A pavimentagao asfaltica € geralmente mais rapida de ser
executada, o que reduz o tempo de obra e minimiza transtornos para a
populacéo.

Custo Inicial Menor: Em comparagcdo com outros materiais, o custo inicial do
asfalto tende a ser mais baixo, tornando-o uma opg¢ao atrativa para projetos com
orcamento restrito.

Superficie Lisa e Uniforme: O asfalto proporciona uma superficie de rodagem
suave, que € ideal para veiculos, oferecendo boa aderéncia e conforto durante
o deslocamento.
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Facilidade de Manutencédo: Reparos em pavimentagdo asfaltica podem ser
realizados rapidamente, com técnicas como a aplicagdo de camadas finas para
revitalizagdo da superficie.

Adequado para Trafego Intenso: O asfalto € bastante resistente ao trafego
pesado, sendo amplamente utilizado em vias de grande circulagéo.

Pontos Negativos:

Vida Util Relativamente Curta: O asfalto tende a se deteriorar mais rapidamente,
especialmente em climas umidos e quentes ou com intensa exposigao ao sol,
exigindo manutengdes frequentes, como é caso do municipio de Ubatuba.

Impacto Ambiental: A produgao e aplicagao de asfalto envolvem a utilizacéo de
derivados de petrdleo, o que pode gerar impactos ambientais negativos.

Problemas com Drenagem: Em areas sem um sistema de drenagem adequado,
o asfalto pode contribuir para alagamentos, pois sua superficie € impermeavel.

Sensivel a Variagdes de Temperatura: O asfalto pode amolecer em altas
temperaturas, o que pode levar a formacao de trilhas de roda e outros defeitos
na superficie.

Baixa Permeabilidade: Nao permite a infiltragdo de agua no solo, o que pode
agravar problemas de escoamento superficial e contribuir para a erosao.

Pavimentagao com Lajota
Pontos Positivos:

Durabilidade: A pavimentagdo com lajotas tem uma vida util mais longa,
resistindo melhor ao desgaste do tempo e as intempéries.

Facilidade de Manutengao: Caso alguma lajota sofra dano, é possivel substituir
apenas as unidades afetadas, sem a necessidade de intervengdes extensas.

Permeabilidade: As lajotas permitem a infiltracdo de agua entre as juntas,
ajudando a mitigar problemas de drenagem e alagamentos.

Estética Agradavel: Lajotas oferecem uma aparéncia mais atraente, podendo ser
dispostas em diferentes padrdes e cores para valorizar a paisagem urbana.

Sustentabilidade: As lajotas podem ser fabricadas a partir de materiais reciclados
e sao reutilizaveis, reduzindo o impacto ambiental.

Resisténcia ao Calor: A pavimentagdo com lajotas n&do sofre deformagbdes em
altas temperaturas, ao contrario do asfalto.

Pontos Negativos:

Custo Inicial Mais Alto: O assentamento de lajotas tende a ser mais caro, tanto
em termos de materiais quanto de mao de obra especializada.
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Tempo de Execucgao: A instalacao de lajotas pode ser mais demorada, exigindo
maior cuidado e precisao durante o assentamento.

Risco de Deslocamento: Com o tempo, as lajotas podem se deslocar ou afundar,
especialmente se o substrato ndo estiver adequadamente compactado.

Menor Conforto de Rodagem: A superficie pavimentada com lajotas pode ser
menos suave do que a de asfalto, resultando em um rodar menos confortavel
para veiculos.

Solugao Escolhida:

Diante das solugdes acima expostas, e das condi¢des locais de onde sera
executado a pavimentagao, optou-se pelo assentamento em lajotas, considerando a
sua durabilidade e sustentabilidade, que sao prioridades. As lajotas também oferecem
maior longevidade e resisténcia as intempéries, além de serem mais adequadas para
areas que requerem solugdes de drenagem eficientes, dado seu carater permeavel.

A possibilidade de realizar manutengdes localizadas, sem a necessidade de
remover grandes areas de pavimento, também & um ponto forte, garantindo menor
custo de manutengéo a longo prazo. Em termos de sustentabilidade, as lajotas podem
ser fabricadas com materiais reciclados e sao reutilizaveis, o que reduz o impacto
ambiental em comparagcdo com o asfalto.

Portanto, apesar do custo inicial mais elevado e do tempo de execugao mais
longo, os beneficios a longo prazo e a menor necessidade de manutencao fazem do
assentamento em lajota uma opg¢ao vantajosa para atendimento deste objeto.

Os valores levantados, utilizados na planilha orcamentaria (anexo Ill), foram
referenciada tabela oficiai: Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU com data
base 09/2025, sem desoneracgéo.

VI - ESTIMATIVA DE VALOR

O valor da presente contratagao foi definido considerando os precos unitario dao
boletim CDHU. O orgamento foi elaborado de acordo com os quantitativos definidos em
projeto, somados aos memoriais descritivos e memoria de calculo.

A planilha orgamentaria esta orgada no valor total de R$ 759.086,25 (setecentos
e cinquenta e nove mil, oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos) sendo o valor com
recurso do tesouro municipal — F01.
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As reservas e empenhos dos valores deverao utilizar as seguintes fichas:

FONTE | SECRETARIA DOTAGAO 2026
Obras 674 -
0 Publicas 17.01.15.451.0017.1.007.449051.01.1100000 R$ 759.086,25
R$ 759.086,25

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada para
execugao integrada das obras de pavimentagao viaria e drenagem superficial em
diversas ruas do bairro Perequé Mirim, no municipio de Ubatuba/SP, abrangendo todas
as etapas necessarias a plena funcionalidade da infraestrutura urbana, desde a
mobilizagao inicial, execugao dos servigos de terraplenagem, implantagao dos sistemas
de drenagem, pavimentagao propriamente dita, até a finalizagao e entrega da obra em
condigdes adequadas de uso, conforme projetos, especificagdes técnicas e normas
vigentes.

No que se refere aos servigos secundarios ou complementares, entende-se que
devem compor o objeto da contratagcdo aqueles diretamente vinculados a execugao da
obra, tais como servigos preliminares, sinalizagao provisoria, controle tecnologico de
materiais, recomposicao de areas afetadas e limpeza final. J& os servicos de
manutengao preventiva e corretiva apds o recebimento definitivo ndo integram o objeto
principal, devendo ser tratados como responsabilidade futura da Administracao
Municipal, salvo no periodo de garantia legal e contratual.

Quanto a garantia da obra, esta devera ser exigida nos termos da legislagao
aplicavel, assegurando que eventuais falhas construtivas, patologias precoces ou
desconformidades técnicas sejam corrigidas pela contratada dentro dos prazos legais.
Nao se aplica ao objeto a previsdo de atualizagbes ou fornecimento continuo de
insumos apos a concluséo da obra, uma vez que se trata de contratacdo de obra certa
e determinada, e nao de servigo continuado.

Em relacao aos riscos do empreendimento, identifica-se que o objeto apresenta
riscos inerentes ao mercado de obras publicas, como variagdes climaticas,
interferéncias com redes existentes, condicdes geotécnicas locais e impactos
decorrentes da execugao em vias urbanas. Tais riscos devem ser mapeados no Estudo
Técnico Preliminar e posteriormente detalhados na matriz de riscos, nao se
caracterizando, entretanto, riscos extraordinarios ou atipicos que inviabilizem a
contratacao.

Os riscos identificados s&o, em sua maioria, passiveis de mitigagao por meio de
planejamento técnico, fiscalizacdo adequada e boa pratica construtiva, sendo
compativeis com a experiéncia exigida das empresas licitantes. Parte desses riscos,
como acidentes de trabalho, danos a terceiros e eventos climaticos extremos, é
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considerada seguravel, devendo a contratada manter apdlices de seguro compativeis
com o porte e a natureza da obra, conforme dispde o art. 103, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Diante da relevancia do investimento e da necessidade de prote¢ao do interesse
publico, mostra-se necessaria a exigéncia de garantia contratual, nos limites legais,
como instrumento de mitigagcao de riscos de inadimplemento e de eventual paralisagao
injustificada da obra. Tal garantia reforca a segurancga juridica da contratacéo e a
capacidade de conclusao do objeto nos prazos e condi¢gdes pactuados.

Por se tratar de obra de engenharia, deve-se prever expressamente no contrato
a clausula de retomada da obra pela Administracdo, conforme art. 102 da Lei n°
14.133/2021, permitindo que, em caso de rescisdo contratual, a Administracéo
Municipal possa assumir o objeto, diretamente ou por meio de nova contratagao,
assegurando a continuidade do interesse publico e evitando a degradagao das frentes
de servigo ja executadas.

A modelagem da contratagdo mais adequada ao objeto € a licitagdo, uma vez
que se trata de obra de engenharia com pluralidade de potenciais fornecedores no
mercado, inexistindo hipotese legal de dispensa ou inexigibilidade. O procedimento
licitatorio devera observar as regras da Lei n° 14.133/2021, com critério de julgamento
compativel com o objeto, preferencialmente o de menor preco, desde que atendidas
integralmente as exigéncias técnicas e de qualificagao.

O fornecimento de insumos, materiais, equipamentos e mao de obra necessarios
a execucdo integral da pavimentagcdo e da drenagem superficial devera ser de
responsabilidade exclusiva da contratada, garantindo a Administracdo Municipal
previsibilidade de custos e evitando fragmentag¢ao do objeto. Tal abordagem é coerente
com praticas ja adotadas em contratacbes similares do Municipio de Ubatuba,
conferindo maior eficiéncia a gestao contratual.

Por fim, ndo se identifica necessidade de treinamento de pessoal da
Administragdo como parte do objeto, uma vez que a solugéo ndo envolve operagao de
sistemas permanentes ou tecnologias complexas apos a conclusdo da obra. A solugao
como um todo, portanto, apresenta-se técnica e economicamente viavel, alinhada as
diretrizes legais, as necessidades do bairro Perequé Mirim e ao interesse publico
municipal, promovendo melhoria efetiva da mobilidade urbana, da seguranca viaria e
da qualidade de vida da populagao local.

Sobre o Projeto Executivo.

A execucao da obra de pavimentagao das ruas do bairro do Perequé Mirim,
fundamenta-se na utilizagdo de projeto basico suficientemente detalhado, o qual
define de forma clara as solucdes técnicas adotadas, o tragado da via, o tipo de
pavimento, as camadas estruturais, os quantitativos, os critérios de execucao e as
diretrizes para o sistema de drenagem superficial. Esse nivel de detalhamento é
adequado para orientar a execugao da obra, permitir a correta formulagcao das
propostas pelas empresas interessadas e assegurar o controle técnico e financeiro
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por parte da Administragéo, ndo se mostrando imprescindivel a elaboragao prévia de
projeto executivo.

Ressalta-se que a pavimentacao de vias urbanas de pequeno porte,
caracteriza-se por solugao construtiva padronizada e baixa complexidade
técnica, amplamente utilizada pela Administragado Publica. Eventuais ajustes de
natureza construtiva ou adequacgdes pontuais podem ser definidos durante a
execugao, sob acompanhamento e aprovacgéao da fiscalizagao técnica municipal, sem
prejuizo a qualidade, a seguranga da obra ou ao cumprimento dos custos e prazos
previstos. Dessa forma, o projeto basico existente atende plenamente a finalidade do
empreendimento, ndo havendo necessidade técnica ou administrativa da elaboragao
de projeto executivo.

Mapa de Gerenciamento de Risco

MATRIZ DE RISCOS - OBRAS DE ENGENHARIA

A matriz de risco € o instrumento que define a reparticdo objetiva de
responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacio.
RISCO 01
Definicdo de exigéncias desnecessarias, de carater
restritivo no Edital, especialmente no que diz respeito

RISCO N P e o
a capacitacao técnica profissional e técnico
operacional da empresa.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO Planejamento da Contratacao
DE CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratante

Possibilidade de impugnacdes do edital na fase de
selecao do fornecedor ou o certame restar deserto ou
DANOS fracassado.

Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega da obra.

Observar o que dispde os art. 62
a 70 Lein. 14.133/2021,
especialmente no que se refere
as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da
licitacao.

ACOES PREVENTIVAS/ Observar as orientagdes dos

SETOR RESPONSAVEL | . 0rgaosdeorientacaoe
fiscalizagdo da Administragcao

Publica como a Advocacia Geral Secretaria
da Unido e o Tribunal de Contas Municipal de
da Unido, em especial o Acordao Obras Publicas
n° 1585/2015 — Plenario e a
Sumula n°® 263/2011, dentre
outros.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas
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AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Em caso de impugnacéo,
republicacdo do certame, com a
revisao dos itens de qualificagéao

técnica.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas /
Setor de Licitacéo

RISCO 02

Impugnacgdes do Edital de licitagdo, por motivos
diversos, principalmente os relacionados a erros de

RISCO
projetos e/ou orgcamento estimativo.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

Seleg¢ao do Fornecedor

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

DANOS

Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega da obra.

AGOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL

Para os projetos de engenharia
elaborados por empresas
terceirizadas, acompanhamento
sistematico de sua execugao por
equipe de fiscalizacao que
contenha profissionais técnicos
habilitados para a funcéao.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas /
Equipe de
Fiscalizacado e
Acompanhamento
do Projeto de
Engenharia

Para os projetos de engenharia
elaborados pela Secretaria
Municipal de Obras Publicas,
revisao dos projetos e
orcamento, de preferéncia por
profissionais diversos daqueles
responsaveis pela sua
elaboragao.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Em casos de impugnagdes por
erros nos documentos técnicos,
solicitar aos responsaveis
técnicos que procedam com as
corregoes.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Republicagédo do Edital, com a
reabertura da contagem de
prazos.

Setor de Licitacao

RISCO 03

RISCO

O certame licitatério restar deserto, caso nenhuma
empresa se interesse por sua execugao ou
fracassado, caso nenhuma das propostas
apresentadas estejam dentro dos parametros
estimados pela Administracao.

PROBABILIDADE

Média

IMPACTO

Alto

NIVEL DE RISCO

ALTO
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FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

Seleg¢ao do Fornecedor

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

Necessidade de republicacao da licitagao ou da
realizacao de dispensa de licitagdo, impactando no

DANOS planejamento estratégico e orcamentario.
Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega da obra.
= Correto planejamento das Sec_rgtana
ACOES PREVENTIVAS/ Municipal de

SETOR RESPONSAVEL

exigéncias postas para a

~ Obras Publicas /
contratacao.

Setor de Licitacao

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Verificar junto as empresas do
ramo de atividade quais seriam
os motivos do desinteresse pelo

servigo no caso da licitagéo
deserta ou revisdo dos valores
estimados no caso de licitagao
fracassada para uma possivel
repeticdo do certame.

Setor de Licitacao

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas /
Setor de
Coordenacéao
Administrativa e
Financeira

Contratagdo emergencial caso a
repeticao do certame também
reste fracassada.

RISCO 04

A empresa vencedora do certame quando convocada,

RISCO ndo assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou
retirar o instrumento equivalente.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO

Execugéo Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
Atrasos para inicio e, consequentemente, para
DANOS

entrega da obra.

ACOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, sangdes que
contemplem esta situagao.

Observar o prazo de validade da
proposta apresentada na fase de
licitagdo e enviar o contrato para
assinatura dentro do prazo de
vigéncia da proposta.

Setor de Contratos

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Nos termos de art. 90 da Lei
14.133/2021, convocar os
licitantes remanescentes, na

Setor de
Aquisicoes
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ordem de classificagao, para a
celebracao do contrato nas
condigdes ofertadas pelo licitante
vencedor.
Aplicar as sangoeszrewstas N@ | sator de Contratos
contratagao.
RISCO 05
RISCO Atrasos na assinatura do contrato ou na entrega das
garantias contratuais.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO

Execucao Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega da obra.
Prever, dentre as clausulas do Secretaria
Projeto Basico, sang¢des que Municipal de
contemplem esta situagao. Obras Publicas
Observar os prazos previstos
ACOES PREVENTIVAS/ para entrega do contrato

SETOR RESPONSAVEL

assinado e das garantias
contratuais e acompanhar a
entrega, notificando a contratada
caso seja verificada a ocorréncia
de atrasos.

Setor de Contratos

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Aplicacdo das sanc¢des previstas
na contratagao.

Fiscalizagao/ Setor
de Contratos

RISCO 06

RISCO

Impossibilidade de inicio da obra, apds a emissao da
Ordem de Servigo, por restricdes da Contratante
(liberagao do local de implantagéo, necessidade de
execugao prévia de outro servico, interferéncias com
outras atividades etc).

PROBABILIDADE Media
IMPACTO Médio
NIiVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execucgéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

DANOS

Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega da obra.

Possibilidade de aumento de custos n&o previstos,
principalmente com mobilizagdo e desmobilizagao da
equipe e de equipamentos, alugueis de estruturas para
abrigar o canteiro de obras, gerenciamento de obras,
dentre outros que poderao ser reclamados pela
Contratada.
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Verificar junto ao setor
competente, antes da emisséo da
ACOES PREVENTIVAS/ Ordem d_e Servico, se r)al_ algum Sec_rgtana
impedimento para inicio da Municipal de

SETOR RESPONSAVEL

execucao dos servicos nos Obras Publicas
prazos determinados na

contratacao.

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Suspender a emissao da
Ordem de Servico,
solicitando que a
Contratada nao realize a
mobilizag&o até que os
servigos sejam
novamente liberados.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Verificar a necessidade de

alteracdes contratuais para

prorrogacao dos prazos de
execucao e vigéncia do contrato.

Fiscalizacao
Técnica

RISCO 07

Alteragdes no projeto basico/ executivo inicialmente

RISCO contratados, por solicitacdo da Contratante.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execucéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

Aumento dos custos inicialmente previstos para
execucao do objeto.

DANOS Possibilidade da ocorréncia de atrasos para entrega
da obra.
Elaboracao dos projetos de
_ engenharia e arquitetura de Secretaria
ACOES PREVENTIVAS/ | forma participativa, baseado no Munici
unicipal de

SETOR RESPONSAVEL

Plano de Necessidades
apresentado pela unidade
demandante.

Obras Publicas

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Revisédo do escopo da
contratagao, realizando-se uma
alteracao contratual de prazo
e/ou financeira, a ser analisada
no caso concreto.

Fiscalizacao
Técnica

RISCO 08

RISCO

Identificacdo de falhas ou omissdes em qualquer das
pecas, orgamentos, plantas, especificagdes ou
memoriais que compde a contratagcéo, que sejam
irrelevantes.

PROBABILIDADE Alta
IMPACTO Baixo
NIiVEL DE RISCO MEDIO
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FASE DO PROCESSO

Execucgéo Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratada
DANOS Alteracao QOS custos e/ou prazos inicialmente
previstos para execugéo da obra.
. , Secretaria
Para os projetos de engenharia -
Municipal de
elaborados por empresas L
g Obras Publicas /
terceirizadas, acompanhamento Equipe de
sistematico de sua execugao por _=quipe €
: , o Fiscalizacado e
equipe de fiscalizagao que
AP Acompanhamento
contenha profissionais técnicos .
. ~ do Projeto de
habilitados para a fungéo. E .
ngenharia
Para os projetos de engenharia
elaborados pela equipe de
engenharia da Diviséo de ,
~ Infraestrutura/HFA, revisdo dos Sec_:rgtana
ACOES PREVENTIVAS/ ’ Municipal de

SETOR RESPONSAVEL

projetos e orgamento, de
preferéncia por profissionais
diversos daqueles responsaveis
pela sua elaboracéo.

Obras Publicas

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que tais custos
serao absorvidos pela
Contratada.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, a definigdo de
subestimativas ou
superestimativas relevantes para
0 objeto.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Caso a Contratada venha
requerer tais valores, a
alteracao contratual devera ser
negada pela fiscalizagao.
Observar o Acoérdao 1.977/2013
- Plenario do Tribunal de Contas
da Unido

Fiscalizacao
Técnica

RISCO 09

RISCO

Identificacdo de falhas ou omissdes em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificacées ou
memoriais que compde a contratacdo, em que a
obrigacao de fazer pela Contratada esteja
expressamente estipulada no instrumento
convocatorio e/ou seus anexos

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execugao Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratada
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DANOS Alteracao QOS custos e/ou prazos inicialmente
previstos para execucao da obra.
. , Secretaria
Para os projetos de engenharia -
Municipal de
elaborados por empresas L
g Obras Publicas /
terceirizadas, acompanhamento Equipe de
sistematico de sua execugao por _=quipe €
: , o Fiscalizacao e
equipe de fiscalizacado que
A Acompanhamento
contenha profissionais técnicos .
. ~ do Projeto de
habilitados para a funcéo. .
Engenharia
_ Para os projetos de engenharia
ACOES PREVENTIVAS/ elaborados pela equipe de
SETOR RESPONSAVEL engenharia da Divisédo de :
. Secretaria
Infraestrutura, revisdo dos "
: Municipal de
projetos e orgamento, de A
. SR Obras Publicas
preferéncia por profissionais
diversos daqueles responsaveis
pela sua elaboracéo.
Prever, dentre as clausulas do :
: . ; Secretaria
Projeto Basico, que tais custos -
~ . Municipal de
serao absorvidos pela o
Obras Publicas
Contratada.
Caso a Contratada venha
. requerer tais valores, a
ACOES DE alteragao contratual devera ser . o
CONTINGENCIA/ negada pela fiscalizagao. Fls_lgscl:lﬁiigao
SETOR RESPONSAVEL | Observar o Acérdao 1.977/2013
- Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao.
RISCO 10
Identificagdo de falhas ou omissdes em qualquer das
RISCO pecas, orcamentos, plantas, especificacdes ou
memoriais que compde a contratacédo, que sejam
relevantes.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO ALTO
FASE DO PROCESSO Execucgéo Contratual
DE CONTRATACAO ¢
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Alteracao QOS custos e/ou prazos inicialmente
previstos para execucao da obra.
. : Secretaria
Para os projetos de engenharia "
Municipal de
elaborados por empresas L
~ terceirizadas, acompanhamento Obras Publicas /
AGOES PREVENTIVAS/ sistematico d’e sua execugao por Equipe de
SETOR RESPONSAVEL ; Sua execligao p Fiscalizacao e
equipe de fiscalizacao que
ALY Acompanhamento
contenha profissionais técnicos .
. ~ do Projeto de
habilitados para a fungéao. E .
ngenharia
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Para os projetos de engenharia
elaborados pela equipe de
engenharia da Divisdo de

Engenharia, revisdo dos projetos

e orgcamento, de preferéncia por

profissionais diversos daqueles

responsaveis pela sua
elaboracao.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, a definigcdo de
subestimativas ou
superestimativas relevantes para
0 objeto.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Apos avaliagao da
Fiscalizagc&o Técnica do
Contrato e desde que sejam
atendidadas as demais
exigéncias postas no
Acordao 1.977
/2013 para aditivos por falhas,
encaminhar a proposta de
alteragao contratual a autoridade
competente.

Fiscalizacao
Técnica

RISCO 11

RISCO

Diferenca entre os quantitativos da planilha de
orcamento e os quantitativos que serao efetivamente
executados na obra, devido a incertezas inerentes ao

objeto ou a alguns servigos que compde o objeto.

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO

Execucao Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
DANOS Alteracao dos custos e/ou prazos inicialmente
previstos para execucao da obra.
Para as obras contratadas no Secretaria
regime de empreitada por prego Municipal de
ACOES PREVENTIVAS/ global, a remuneracgéo da Obras E’ubllcas /
SETOR RESPONSAVEL contratada sera apos a execugéo 'Equipe de
de cada etapa, previamente Fiscalizagao e
definida no cronograma fisico- | Acompanhamento
financeiro. do Projeto

de Engenharia

ACOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

As medicdes de campo das
quantidades realizadas devem
ser precisas apenas o suficiente
para definir o percentual
executado.

Fiscalizacao
Técnica
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RISCO 12
Precos de insumos que compde a execugao do objeto

RISCO :
abaixo do pregco de mercado.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO Execucao Contratual
DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratada
DANOS Alteracao dos custos inicialmente previstos para

execucgao da obra.

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que sera
ACOES PREVENTIVAS/ realizada alteragao contratual

SETOR RESPONSAVEL para aumento dos precos
fornecidos pela Contratada, em
nenhuma hipotese.

Caso a Contratada venha

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

AGOES DE

CONTINGENCIA/ requerer tais valor(’as, a alteracao Fisc'aliz.agéo
SETOR RESPONSAVEL contratual d_everg ser negada Técnica
pela fiscalizagao.
RISCO 13
Execucédo dos servigos com qualidade abaixo da
RISCO especificada na contratagcdo e/ou em desacordo com

normas técnicas e legislagdes vigentes.

PROBABILIDADE Média

IMPACTO Alto

NIVEL DE RISCO ALTO

FASE DO PROCESSO

Execucao Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
Alteracao dos custos inicialmente previstos para
execucao da obra.
DANOS Atrasos para conclusao da obra decorrentes da
necessidade de refazimento de servigos.
Fiscalizar continuamente a
execugao dos servicos, Fiscalizagao
ACOES PREVENTIVAS/ realizgndo visitas Técnica
SETOR RESPONSAVEL in loco. .
Prever, dentre as clausulas do Secretaria
Projeto Basico, san¢des que Municipal de
contemplem esta situagao. Obras Publicas
Notificar prontamente a
Contratada sempre que . .
= verificada a necessidade de Flsc’allz'agao
AGOES DE corregao de algum servigo ja Tecnica
CONTINGENCIA/ executado
SETOR RESPONSAVEL : —
Aplicagédo das sangdes previstas Fl_scallzagao
~ Técnica / Setor de
na contratagao. C
ontratos
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RISCO 14
Alteracéo da legislagao, regulamentos e normas que
RISCO s ORI

causem alteracdes no projeto inicialmente contratado.

PROBABILIDADE Baixa

IMPACTO Baixo

NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO

Execucao Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Alteracao C.iOS custos e/ou prazos inicialmente
previstos para execugao da obra.
AGOES PREVENTIVAS/ Nao identificadas -
SETOR RESPONSAVEL '
Revisédo do escopo da
AQ()ESADE contratacao, realizando-se uma Fiscalizagao
CONTINGENCIA/ alteracao contratual de prazo Técnica

SETOR RESPONSAVEL

e/ou financeira, a ser analisada
no caso concreto.

RISCO 15

Descumprimento das obrigag¢des trabalhistas,

RISCO previdenciarias e com FGTS pela Contratada.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGCAO

Execucéo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO Contratada
Prejuizo aos trabalhadores alocados na execucgao do
objeto.
DANOS Possibilidade de demandas judiciais trabalhistas
contra a Contratante.
Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, a :
o , Secretaria
responsabilidade exclusiva da "
Municipal de
Contratada sobre o pagamento A
e . Obras Publicas
das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS.
Prever, dentre as clausulas do Secretaria
_ Projeto Basico, sangdes que Municipal de
ACOES PREVENTIVAS/ contemplem esta situagao. Obras Publicas

SETOR RESPONSAVEL

Acompanhar e fiscalizar a
execucgao do contrato,
solicitando, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES n.
06/2018, os documentos
comprobatérios de cumprimento
das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS pela
Contratada.

Fiscalizacao
Administrativa
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Prever a possibilidade de
possibilidade de rescisdo do
contrato por ato unilateral e
escrito da contratante e a
aplicagao das penalidades
cabiveis para os casos do ndo

pagamento dos salarios e demais ,
. Secretaria
verbas trabalhistas, bem como -
~ . Municipal de
pelo nao recolhimento das o
Obras Publicas

contribuigdes sociais,
previdenciarias e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), em relagao aos
empregados da contratada que
efetivamente participarem da
execucao do contrato.

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Reter o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a
situacao seja regularizada.

Fiscalizacao
Administrativa

Fiscalizacao /

Rescisao contratual. Setor de Contratos
RISCO 16
Ocorréncia de acidentes de trabalho durante a

DANOS

RISCO ~ :
execucgao dos servicos.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO
FASE DO PROCESSO Execucao Contratual
DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratada
Prejuizos ao trabalhador com a ocorréncia de leséo

corporal ou perturbagao funcional que causa a morte
ou a perda ou reducgao, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho

Onerar o contrato com a possibilidade de pagamento
de indenizagdes.

AG()ES PREVENTI)I ASI Projeto Basico, que a Contratada
SETOR RESPONSAVEL J asico, qt
devera cumprir as Normas

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que a Contratada
devera responder por qualquer
acidente de trabalho na execucao
dos servigos.

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Prever, dentre as clausulas do
Secretaria

Municipal de

Regulamentadoras de Seguranca Obras Publicas

no Trabalho.
Avaliar, durante as visitas . . "
L : Fiscalizacao
rotineiras da equipe de .
Técnica

fiscalizacdo, as condi¢des do
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canteiro de obras, verificando a
utilizagcdo de Equipamentos de
Protecdo Individual e a instalacéo
de Equipamentos de Protecao
Coletiva.
Notificar a Contratada, caso

trabalho.

sejam verificadas irregularidades Fiscalizacao
em relacdo as normas de Técnica
seguranga no trabalho.
Em caso de persisténcia da . .
. . . Fiscalizacao
irregularidade, instaurar processo -
o ~ Técnical Setor de
para aplicacdo das sancdes
. % Contratos
previstas na contratagao.
Solicitar a contratada seguro Secretaria
coletivo contra acidentes de Municipal de

Obras Publicas

Cumprimento das normas de
seguranca do trabalho, em
especial da NR-18 e da RPT-

1.
Acompanhamento da obra por
técnico ou engenheiro de
seguranca do trabalho, nos
termos da NR-4
Contratacdo de seguro de
responsabilidade civil ou de
risco e engenharia.

Execucéo de tela de protecéo,
tapumes, guarda- corpos,
fechamentos e outros
dispositivos de protegao
coletiva. Execucao de linha de
vida e fornecimento e EPls
adequados aos trabalhadores.
Acompanhamento da obra pelo
seu responsavel técnico.
Em caso de acidentes, solicitar
que a Contratada realize os
procedimentos administrativos
necessarios junto aos 6rgaos
competentes e encaminhe a
fiscalizagdo a Comunicacgéao de
Acidente de Trabalho (CAT)
registrada junto a Previdéncia
Social.
RISCO 17
RISCO Ocorréncia de roubos e furtos na obra.

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIiVEL DE RISCO BAIXO

Contratada

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Fiscalizacao
Técnica
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FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

Execucgéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

Prejuizos e aumento dos custos inicialmente previstos
para execucao da obra.

DANOS Eventuais atrasos para a aquisicao de novos bens.
Eventuais danos as instalacées do canteiro de obras
ou do contratante.
Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que a Contratada Secretaria
_ devera manter vigilancia da obra Municipal de
ACOES PREVENTIVAS/ e se responsabilizara pelos Obras Publicas

SETOR RESPONSAVEL

danos e prejuizos oriundos de
roubos e furtos.

Seguro contra riscos de

. Contratada
engenharia

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Nao identificadas. -

RISCO 18

RISCO

Ocorréncia de chuvas, alagamentos, geadas,
vendavais, raios, granizo ou outros eventos climaticos
e ambientais.

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIiVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execucgéo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Compartilhado
A administragao aceita a prorrogacao de prazo
equivalente ao numero de dias de chuva no minimo
10% acima da média histérica do local, durante o
periodo total de execug¢ao da obra, segundo
informacgdes obtidas no endereco eletrénico do INMET.

Também sédo admitidas outras prorrogagdes de prazo
estritamente para reparar os estragos causados pelas

ocorréncias climaticas.

Chuvas em volume aquém da média histdrica, ou até
10% acima da média segundo informagdes do INMET,
nao ensejam a prorrogagao do prazo de execugao,

sendo que o contratado assume
integralmente qualquer 6nus financeiro decorrente da
paralisacao de equipamentos, equipes de trabalho ou
dos estragos causados pelos eventos climaticos.

DANOS

Atrasos para entrega da obra.
Necessidade de refazimento de servigos.
Alteragao do cronograma de execucao.

Alterac&o nos custos da obra.
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A Administracédo deve

preferencialmente programar a Secretaria
licitagdo para que a emissao da Municipal de
ordem de servigo inicial ocorra Obras Publicas

durante o periodo de estiagem.
A contratada deve incorporar nos
seus pregos eventuais encargos Contratada
com ocorréncias climaticas.
A Contratada deve procurar
concentrar esforcos em periodos
de estiagem, inclusive

Contratada /

Fiscalizagc&o
prorrogando os turnos de Técnica
Trabalho ou abrindo novas
frentes de servico.
Existéncia de remuneracéo do
ACOES PREVENTIVAS/ | risco assumido pela contratada Contratada
SETOR RESPONSAVEL no BDI.
Nos periodos chuvosos, a
contratada pode atacar
atividades menos impactadas Contratada/
pelas chuvas ou providenciar a Fiscalizagao
locagdo de tendas ou Teécnica
outros dispositivos de protegao
para o prosseguimento da obra
O contrato deve prever que o
construtor apresente apdlice de
seguro de risco de engenharia, s tari
com validade abrangendo todo o M ecretaria
unicipal de

prazo de vigéncia contratual com
cobertura especifica para
ocorréncias climaticas e
despesas com desentulho.
Avaliar, caso seja solicitada
prorrogacgéo do prazo de
execucao do objeto pela
Contratada, se as chuvas
ACOES DE ocorridas preenchem os
CONTINGENCIA/ requisitos de excepcionalidade.
SETOR RESPONSAVEL Em caso afirmativo, realizar a
prorrogacgéo do prazo de
execucgao. Caso contrario, avaliar
a necessidade de prorrogacgao da
vigéncia contratual.
RISCO 19
Aumento nos custos de quaisquer dos insumos que
compdem a execucao da obra, ndo decorrentes de
RISCO alteracoes tributarias ou politicas publicas, ensejando
aumentos de custos superiores aos indices de reajuste
contratual.
PROBABILIDADE Baixa

Obras Publicas

Fiscalizacao
Técnica
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IMPACTO

Baixo

NIiVEL DE RISCO

BAIXO

FASE DO PROCESSO

Execucao Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratada
DANOS Alteracao dos custos ir~1icialmente previstos para
execucgao da obra.
Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que a Contratada
arcara com aumento nos custos
_ de quaisquer dos insumos que Secretaria
ACOES PREVENTIVAS/ | compGem a execugéo da obra, Municipal de
SETOR RESPONSAVEL

nao decorrentes de alteragdes
tributarias ou politicas publicas,
ensejando aumentos de custos
superiores aos indices de
reajuste contratual.

Obras Publicas

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Né&o identificadas -

RISCO 20

Alteracao nos custos de quaisquer dos insumos que
compdem a execucao da obra, decorrentes de

RISCO ~ Lo s - :
alteracdes tributarias ou politicas publicas, ensejando
aumentos ou reducao de custos.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Baixo
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO

Execucgéo Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Compartilhado
DANOS Alteracao dos custos inicialmente previstos para
execucao da obra.
ACOES PREVENTIVAS/ NEo i .
SETOR RESPONSAVEL 4o identificadas )
A(;OES DE Para est’es Ccasos, ? Contratante . . )
CONTINGENCIA/ procedera a corregao dos valores Flscfallz_agao
pagos, considerando as novas Técnica

SETOR RESPONSAVEL

aliquotas vigente.

RISCO 21

Prejuizos decorrentes de incéndios, alagamentos da

RISCO - "
obra ou outros decorrentes de fendbmenos climaticos
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO

Execugao Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
DANOS Alteracao dos custos inicialmente previstos para

execucgao da obra.
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Atrasos na execucdo do objeto

ACOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do
Projeto Basico, que a Contratada
arcara com 0s prejuizos
decorrentes de incéndios,
alagamentos da obra ou outros
decorrentes de fenbmenos
climaticos

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

Solicitar que a Contratada

A(}()ESADE providencie os reparos Fiscalizagao
CONTINGENCIA/ necessarios para entrega do Técnica
SETOR RESPONSAVEL | objeto nas condi¢des inicialmente
previstas na contratagao.
RISCO 22
RISCO Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execucéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

Em caso de atraso superior a 60 (sessenta) dias,
contados da emissao da nota fiscal, dos pagamentos
devidos pela Administragao, o Contratado podera optar

DANOS pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes
até que seja normalizada a situacéao.
Atrasos para entrega da obra.

. Licitacao da obra somente com a Setor de
ACOES PREVENTIVAS/ garantia da disponibilidade do Orcamento e
SETOR RESPONSAVEL recurso orcamentario, indicada lf

pelo setor competente. inancas
Em caso de dificuldades no
_ repasse de recursos
ACOES DE orgamentarios pelo Setor de
CONTINGENCIA/ Governo Federal, planejamento Orgamento e
SETOR RESPONSAVEL dos pagamentos para evitar a Financas
suspensao da execugao da obra
pela Contratada.
RISCO 23
RISCO Rescisdo ou anulagao do contrato, por culpa da
Contratada.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Alto

NIVEL DE RISCO

ALTO

FASE DO PROCESSO

Execucgéo Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
DANOS Atrasos para entrega da obra.
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Alteracao dos custos inicialmente previstos para
execucao da obra.
Necessidade de realizacdo de nova licitagdo ou de
contratacdo de remanescente.
ACOES PREVENTIVAS/ Pg?(\)/.ei, dgr)tr.e as clau§ulas do MSec_rgtalrls
SETOR RESPONSAVEL jeto Basico, sancbes que unicipal de
contemplem esta situagao. Obras Publicas
Instaurar processo para Fiscalizacao
aplicacao das penalidades a Técnical Setor de
Contratada. Contratos
ACOES DE Secretaria
CONTINGENCIA/ Realizar a contratagao do Municipal de
SETOR RESPONSAVEL remanescente da obra, nos Obras Publicas /
termos do art. 90 da Lei Secretaria
14.133/2021. Municipal de
Administracao
RISCO 24
RISCO Perda ou perecimento de materiais de construcao
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execucéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

Aumento de custos de execugao.
Atrasos ocasionais para a aquisicdo de novos

DANOS insumos.
Custos com descarte dos materiais inserviveis.
Instituicdo de programa de
aquisi¢des de insumos em
conformidade com o cronograma
AGOES PREVENTIVAS/ da obra.

SETOR RESPONSAVEL

Adotar boas praticas para a Contratada
aquisicao e armazenagem dos
materiais.

Atentar para a data de validade

dos materiais, se for o caso

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

RISCO 25

RISCO

Alteragéo nos custos com salarios e materiais de
constru¢cao nao decorrentes de alteragdes tributarias
ou politicas publicas, ensejando aumentos de custos

superiores aos indices de reajuste contratual.

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIiVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO

Execucgéo Contratual
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ALOCACAO DO RISCO

Contratada
Porém, cabera a realizag&o de reajustamento anual do
contrato de acordo com a clausula pactuada.
Se houver aumentos descasados em relagao aos
indices de reajuste contratual, o encargo sera
suportado exclusivamente pelo contratado.

DANOS Aumento de custos de execugao.
Devera o contrato convencionar
que reajustes salariais,
concedidos por meio de
dissidios, acordos ou
ACOES PREVENTI)I ASI t?:gglerwr;g%%socgrﬁg\!:rségz Contratada
SETOR RESPONSAVEL > jarao
recomposicao extraordinaria do
equilibrio econdmicofinanceiro do
contrato, que sera reestabelecido
por meio dos reajustes anuais do
contrato, na data base contratual.
AGOES DE Alteragao dos custos incorridos
CONTINGENCIA/ lo construtor Contratada
SETOR RESPONSAVEL pe
RISCO 26
RISCO Variagdes nas taxas de cambio ou juros
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Baixo
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO

Execugéo Contratual

DE CONTRATACAO
ALOCAGAO DO RISCO Contratada
DANOS Aumento de custos de execucgao.
Protegcao por meio de
ACOES PREVENTIVAS/ instrumentos de hedge, tais como

SETOR RESPONSAVEL

contratos futuros, swaps etc. Contratada

Politica de compra antecipada de

bens
ACOES DE
CONTINGENCIA/ - -
SETOR RESPONSAVEL
RISCO 27

Problemas de liquidez financeira do construtor ou de

RISCO subcontratados, bem como declaragao de faléncia ou
recuperacao judicial do contratado
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto

NIVEL DE RISCO

FASE DO PROCESSO

ALTO

Execugéo Contratual/Planejamento

DE CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratada
DANOS Custos administrativos para realizagao de nova




rte do Estado de S&o Paulo

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA
ral No

licitagado/contratagao.
Possivel perecimento dos servigos executados
Postergacgao da concluséo da obra.

Execucdo do Seguro Garantia
Clausula contratual prevendo a

aplicagao de penalidades e de
rescisao unilateral do contrato
Clausula contratual prevendo a
ACOES PREVENTIVAS/ impu.tagéo ao contratado de
SETOR RESPONSAVEL quaisquer outras perdas e
danos da Administragcao em
virtude da rescisao contratual
por culpa do contratado.
Exigéncia de garantias

Secretaria
Municipal de
Obras Publicas

contratuais.
AGOES DE Previsao de retencéo das Secretaria
CONTINGENCIA/ medi¢des ainda nao liquidadas Municipal de
SETOR RESPONSAVEL ' Obras Publicas
RISCO 28
RISCO Restricdo orgcamentaria e/ou financeira do 6rgao
contratante.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO
FASE DO PROCESSO Execugéo Contratual/Planejamento
DE CONTRATACAO
Contratante

Devera o contrato convencionar estar mobilizada e
ficar ociosa, a Administragcao arcara com a
indenizagao dos custos regularmente comprovados
por meio de folhas de pagamento, notas fiscais e
outros documentos validos.

Devera o contrato convencionar que nao havera
pagamento de qualquer indenizagao por
equipamentos e ferramentas ociosos que sejam de
propriedade do construtor.
Devera o contrato convencionar que nao havera
incidéncia de taxa de BDI, lucros, custos indiretos ou
despesas indiretas sobre o valor indenizado, podendo
ser aceito apenas o acréscimo dos tributos incidentes
sobre o valor da indenizagao cujo pagamento for
regularmente comprovado.
Se a empresa tiver se desmobilizado a pedido da
administracao fara jus ao pagamento da verba
contratualmente prevista para desmobilizacdo e nova
mobilizagao
Atraso ou paralisagado dos servigos.
Possivel inadimpléncia no pagamento dos servigos
executados e medidos.
Custos com desmobilizagdo da empresa. Atraso na

ALOCAGAO DO RISCO

DANOS
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emissao de empenhos.
Atraso na assinatura de contratos ou de termos de
aditamento contratual.
Atraso na realizagao de apostilamento do contrato com
a concessao de reajustes.
AGOES PREVENTIVAS/ | Emiss&o do Empenho no valor Msu?]‘i:;?tglr'ge
SETOR RESPONSAVEL global P
Fazenda
ACOES DE Atraso na realizagao de
CONTINGENCIA/ apostilamento do contrato com a | Setor de Contratos

SETOR RESPONSAVEL

concessao de reajustes.

RISCO 29

Ocorréncia de greves ou manifestagdes dos

RISCO empregados do contratado ou dos subcontratados
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGCAO

Execucéao Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratado
Devera o contrato convencionar que reajustes
salariais, concedidos por meio de dissidios, acordos ou
convengodes coletivas de trabalho, ndo ensejarao a
recomposigao do equilibrio contratual, sem prejuizo da
possibilidade de aplicagao de penalidade pelos atrasos
na execucao do objeto contratual

Aumento dos custos incorridos pelo construtor. Atraso

DANOS na execucao dos servigos.
Eventual interposicédo de acao trabalhista.
Fiscalizacdo administrativa do
. cumprimento das obrigacdes Secretaria
ACOES PREVENTIVAS/ | trabalhistas e previdenciarias do Munici
unicipal de

SETOR RESPONSAVEL

contratado.
Previsdo contratual de aplicacao
de penalidades.

Obras Publicas

AGOES DE
CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

O construtor deve cumprir todas
as regras trabalhistas e outras
previstas nos instrumentos de

negociacgao coletiva do trabalho.

Contratada

RISCO 30

RISCO

Ocorréncia de greves ou manifestacoes de
empregados de terceiros que possam interferir com
o]
andamento da obra, tal como dos setores de
transporte publico, de 6rgaos governamentais ou de

fornecedores.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
NIVEL DE RISCO MEDIO
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FASE DO PROCESSO Execucdo Contratual
DE CONTRATACAO ¢

Risco compartilhado entre o contratado e o contratante
O contratado arcara com os prejuizos e atrasos
decorrentes em greves de até 15 dias, a cada periodo
de 12 meses.
ALOCAGAO DO RISCO | No caso de greves oriundas de periodos superiores a
15 dias, de comprovado impacto no andamento dos
trabalhos, a Administrag&do prorrogara o contrato pelo
prazo necessario, mas nao suportara nenhum encargo
financeiro adicional.
Atraso na obra, em virtude do atraso no fornecimento
DANOS dos materiais ou de falta dos empregados ao trabalho.
Atraso na obra devido a érgao publicos diversos

Aumento de custos.

ACOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL ) )

AGOES DE Fiscalizagéo
CONTINGENCIA/ Prorrogagao contratual Técnica/
SETOR RESPONSAVEL Setor de Contratos
RISCO 31

RISCO Interposigao de agdes judiciais contra o construtor e os
seus subcontratados por forca da execugao da obra.
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto

NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO ~
DE CONTRATACAO Execucao Contratual

ALTO

ALOCAGAO DO RISCO Contratado
Condenacao do contratado, aumentando os custos de
execucao.
DANOS Responsabilizagao solidaria ou subsidiaria da
administracgao.
Paralisagc&o da obra por ordem judicial.
Clausula prevendo retengdes de S ,
= ecretaria
ACOES PREVENTIVAS/ | pagamentos, no valor da causa, Municipal de
SETOR RESPONSAVEL | no caso de a administragao ser Obras Publicas
incluida no polo passivo da acao.
AQOESADE Aconc;pr?gtri]f?cra? gﬁ:fquf:: n(:?l?) obre Fiscalizacao
SE'IFOORNI;:E"ISC:’EONN(.:SI%IEL conformidade, e se for o caso, Técnica
abrir processo sancionador
RISCO 32
Paralisacao ou interferéncia na obra em virtude de
fiscalizagdes por 6rgéaos de controle, tal como
RISCO

Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico,
TCU, Policia Federal, Policia Civil, CGU e 6rgaos
ambientais.

Baixa

PROBABILIDADE
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IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO MEDIO
el VA Execucao Contratual
DE CONTRATACAO

Risco Compartilhado
ALOCAGCAO DO RISCO Arcara com as consequéncias da fiscalizagao exe‘rC|da
pelo 6rgao de controle a parte que der causa a

irregularidade.
DANOS Paralisagéo ou interferéncia, gerando atraso na obra.
c , . ~ Contratada /
umprimento da legislagao Secretaria
pertinente. Adequado Municipal de
assessoramento juridico. Obras Publicas
Clausula contratual prevendo a
aplicagao de penalidades e de
ACOES PREVENTIVAS/ resciséo unilateral do contrato.
SETOR RESPONSAVEL Clausula contratual prevendo a Secretaria
imputagao ao contratado de Municipal de
quaisquer outras perdas e Obras Publicas
danos da Administragcao em

virtude da rescisao contratual
por culpa do contratado.
Exigéncia de garantias.

ACOES DE N notiicar qualduer ndo | Fiscalizagéio
CONTINGENCIA/ conformidadeqe s(e:I for o caso Técnicg
SETOR RESPONSAVEL : ’ . ’
abrir processo sancionador
RISCO 33
Alteracao da legislacéo, regulamentos e normas que
RISCO . :
causem alteracdo do projeto.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio

NIVEL DE RISCO
FASE DO PROCESSO Execucao Contratual
DE CONTRATACAO ¢

ALTO

Contratante
Contratante aditara o contrato no prazo necessario
ALOCAGAO DO RISCO para os ajustes no projeto e arcara com os custos das
alteracdes nestes, desde que a alteragao da
legislac&o, regulamentos e norma tenha ocorrido
apdés a homologacao do processo licitatorio.

DANOS Atraso no cronograma para ajustes nos projetos.

Custos associados com a alteracéo dos projetos.

ACOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL j i
ACOES DE Fiscalizagéo
CONTINGENCIA/ Celebracao de aditivo contratual. | Técnica / Setor de
SETOR RESPONSAVEL Contratos

RISCO 34
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Alteracao da legislacéo, regulamentos e normas

RISCO S .
alterem os encargos ou obrigacdes ao contratado
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Alto

NIVEL DE RISCO

ALTO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execucgéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Risco compartilhado entre o contratado e o contratante
Contratante podera aditar o contrato, recompondo o
seu equilibrio econdmico-financeiro, se restar
caracterizado que se trata de fato de principe,
incluindo caso em que ocorra o desequilibrio
econdmico em desfavor da Administracédo

DANOS Aumento dos custos da obra.
ACOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL ) )
AGOES DE Recomposigao do Equilibrio Fiscalizagao
CONTINGENCIAI Econdmico- Financeiro Técnica / Setor de
SETOR RESPONSAVEL Contratos

RISCO 35

RISCO

Mudancas tributarias alterando os custos da obra,
exceto alteragdes do imposto de renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido.

PROBABILIDADE Baixo
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO MEDIO

FASE DO PROCESSO
DE CONTRATAGAO

Execugéo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Risco compartilhado entre o contratado e o contratante
Contratante podera aditar o contrato, recompondo o
seu equilibrio econémico-financeiro, se restar
caracterizado que se trata de fato de principe,
incluindo caso em que ocorra o desequilibrio
econdmico em desfavor da Administracéo

Alteracao da carga tributaria incidente sobre o

DANOS
construtor.
ACOES PREVENTIVAS/
SETOR RESPONSAVEL ) )
AGOES DE Recomposigao do Equilibrio Fiscalizagdo
CONTINGENCIA/ Econdmico- Financeiro Técnica / Setor de
SETOR RESPONSAVEL Contratos
RISCO 36
RISCO Prejuizos causados a terceiros devido a realizagao das
obras
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Média

NIVEL DE RISCO

MEDIO
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FASE DO PROCESSO

DE CONTRATAGCAO Execucdo Contratual

Contratado
Cabendo agao de regresso do contratante contra o
contratado no caso de a Administracéo ser acionada
judicialmente por terceiros em virtude dos acidentes
Aumento dos custos da obra.
DANOS Eventual embargo da obra ou responsabilizagao da
Administracao

ALOCACAO DO RISCO

Realizag¢ao de vistoria cautelar
) dos imoveis na regido da obra. Contratada
ACOES PREVENTIVAS/ | Seguro de Responsabilidade Civil
SETOR RESPONSAVEL com cobertura adequada.
Acompanhamento da obra pela Fiscalizacao
equipe de fiscalizacio. Técnica
ACOES DE
CONTINGENCIA/ - -
SETOR RESPONSAVEL
RISCO 37
RISCO Erro na estimativa do prazo planejado para a execugao
da obra
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
NIVEL DE RISCO MEDIO
FASE DO PROCESSO Execugéo Contratual
DE CONTRATACAO

Contratado
A administragao arcara com os 6nus nos prazos
previstos em projeto, somente se forem decorrentes
ALOCAGCAO DO RISCO de alteragbes quantitativas/qualitativas de itens do
projeto ou outros fatos supervenientes devidamente
aceito e validado pela fiscalizagao através de
relatorios, ensaios e outros.

DANOS Alteracéo no prazo de execucéo do objeto contratual.

Contratada /

Realizar o adequado Secretaria

ACOES PREVENTIVAS/ planejamento da obra Municipal de
SETOR RESPONSAVEL Obras Publicas

Remuneragao. pelo risco Contratada

assumido
ACOES DE
CONTINGENCIA/ - -
SETOR RESPONSAVEL

DEFINICOES
Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida
ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou
se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos.
Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos.
Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagao de riscos, expressa em
termos da combinagao das consequéncias e de suas probabilidades
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VIII - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O néo parcelamento da solucéo € mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, ressaltando que oferece
maior nivel de controle pela Administracdo na execugdo das obras e servigos,
cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentragdo da
responsabilidade da construgéo e garantia dos resultados em uma so6 pessoa.

Nesse sentido, convém ressaltar que em obras com servigos inter-relacionados,
o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e final de entrega da
obra.

A obra em questéo se trata de um objeto indivisivel, onde o n&o agrupamento
causaria prejuizo para o conjunto.

A adogao de lote unico para a execugao das obras devera proporcionar ganho
de escala na instalagao de canteiro e mobilizagao dos equipamentos e pessoal alocado.

Os servicos a serem executados ndo sao passiveis de divisdo. As execugdes
dos servicos sdo predecessoras e sucessores entre si e totalmente dependentes. A
divisdo ocasionaria uma interpretacido confusa de responsabilizacdo, comprometimento
no atendimento ao cronograma e seria economicamente desfavoravel ao municipio.

Importa afirmar que a mesma empresa contratada, devera executar todos os
servigos previstos e por tanto ndo teria sentido subdividi-los perdendo-se assim o ganho
em escala.

Dessa forma, conforme demonstrado, a divisdo em varios lotes ou subdividido
em servigcos comprometeria a viabilidade técnica e econémica da obra.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecédo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo, bem como evitar contratagcdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugcdo dos
impactos ambientais.

Além do mais, a referida obra contribuira para melhoria da mobilidade urbana.
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Ao analisarmos os resultados pretendidos, destacam-se aspectos cruciais que
impactam positivamente tanto a economia local quanto a gestéo eficiente dos recursos
envolvidos.

I. Melhoria da Mobilidade Urbana: A pavimentacdo adequada das vias facilita
o deslocamento de veiculos, ciclistas e pedestres, reduzindo congestionamentos e
melhorando o fluxo de trafego. Isso torna mais facil e rapido para os residentes se
locomoverem pela cidade.

Il. Seguranca Viaria: Vias pavimentadas proporcionam uma superficie mais
segura para dirigir, andar de bicicleta e caminhar, aumentando a segurancga viaria para
todos os usuarios.

lll. Acesso a Servigos e Recursos: A pavimentacao de vias facilita o acesso
aos servigos essenciais, como transporte publico, escolas, hospitais, comércio e lazer.
Isso beneficia diretamente os residentes, permitindo-lhes alcancar faciimente o que
necessitam no dia a dia.

IV. Valorizagao Imobiliaria: A infraestrutura e pavimentagao adequadas tendem
a aumentar o valor dos imoveis nas areas beneficiadas. Ruas bem pavimentadas séo
vistas como um indicador de qualidade de vida e infraestrutura urbana, atraindo
investimentos.

V. Reducao de Custos de Manutencgao: A pavimentacdo adequada reduz os
custos de manutencao de veiculos, como reparos de suspensao e pneus, que Sao
frequentemente associados a estradas em mas condi¢des. Isso também diminui os
custos de manutencao municipal, pois ha menos necessidade de reparos frequentes
nas ruas.

VI. Aumento da Eficiéncia no Trafego: Com ruas devidamente pavimentadas,
ha uma melhoria significativa na fluidez do trafego, reduzindo o desgaste dos veiculos
e diminuindo o consumo de combustivel. Isso se traduz em economia para os cidadaos
e empresas que utilizam a malha viaria, além de contribuir para a preservagao do meio
ambiente.

VIl. Melhoria do Escoamento de Aguas Pluviais: Ruas pavimentadas com
infraestrutura adequada de drenagem contribuem para o escoamento eficiente das
aguas pluviais, reduzindo o risco de enchentes e alagamentos durante periodos de
chuva intensa.

Em sintese, a pavimentacdo de vias da cidade representa ndo apenas uma
melhoria na mobilidade urbana, mas também uma estratégia eficiente para impulsionar
a economia local e otimizar o uso dos recursos disponiveis, resultando em beneficios
a longo prazo para a comunidade como um todo.
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X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Gestéo e fiscalizacdo Contratual:
a) Gestor do contrato — Eraldo Carlos Tendrio Todé&o;
b) Fiscal do contrato — José Carlos Vital;

Para a fiscalizagao e gestédo contratual, faz-se necessario que a equipe técnica
do municipio seja capacitada para atender as necessidades encontradas pela
execucao do objeto.

A fiscalizacdo do contrato devera ser feita por profissional técnico e capacitado,
bem como um engenheiro(a) Civil e/ou arquiteto(a) e urbanista, cadastrados no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Algumas providéncias serao necessarias pela administracdo para iniciar a
execugao do objeto:

a) Verificar a necessidade de realocacao de postes de energia elétrica;
b) Definir o local do canteiro de obras;

c) Verificar possiveis interferéncias com iméveis lindeiros.

d) Verificar a necessidade de Licengas ambientais.

Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;
b) realizagao de certificagdo de disponibilidade orgcamentaria;

c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagcao
(conforme o caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel;

i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizagao de empenho; e

) assinatura e publicagdo do contrato.
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Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes correlatas
e/ou interdependentes para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a
contratagao ora proposta.

XIl - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisi¢cao quanto a:

a) a observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) o emprego apurado dos recursos publicos;
c) conservagao e gestao responsavel de recursos naturais;
d) uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos;

f) Uso produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados
que obedegam as classificacdes e especificagdes da ANVISA.

g) Adocéo de praticas que evitem desperdicios de agua potavel.

h) Implementacdo de um programa de treinamento de seus empregados visando
0 uso racional de consumo de energia elétrica e agua, bem como reducgao de residuos
sélidos.

i) Classificacdo e destinagdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos
durante a execugao dos servigos.

j) Adogdo de praticas de substituicio de copos descartaveis por copos
definitivos.

k) Atendimento aos padrdes indicados pela Resolugdo CONAMA N° 20/1994
gquando da aquisi¢cao e utilizagdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em
seu funcionamento.

| Adogcao e promocao de medidas de protecao para a redugao ou neutralizagao
dos riscos ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos
de protecdo individuais — EPIl's necessarios, tais como 6culos, luvas, aventais,
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mascaras, calcados apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando e zelando
para que 0s mesmos cumpram as normas e procedimentos destinados a preservagao
de suas integridades fisicas.

n) Consideragdo nas pesquisas de pregos para aquisicbes e servigos
contemplados no escopo da contratacdo empresas que tenham certificagdo ambiental.

m) Estimulo a troca de informagdes entre as equipes envolvidas por meio de
ferramentas digitais e/ou virtuais.

Os servigos prestados pela empresa contratada devem fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio
de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel.

Na execucao dos servicos cabera a Contratante e a Contratada a observancia
das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira a fiscalizacdo quanto ao estrito
cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugao
dos servigos.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

As experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e
alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana nao possui em seu quadro de
servidores profissionais habilitados, em quantitativo suficiente, tdo menos materiais
necessarios para a execugao da obra em questdo, de modo que para suprir tal
necessidade torna-se imprescindivel a contratacdo de servigos especializados, tendo
em vista a necessidade de melhorias, ampliacbes necessarias para atendimento da
demanda exarada.

Considerando:
a) a condigdes atual da via objeto deste certame;
b) as obrigagdes institucionais da Administracao;

c) a necessidade de proporcionar uma série de beneficios que abrangem desde
a melhoria da mobilidade até o aumento da seguranga e da qualidade de vida dos
cidadaos;

d) todo o exposto e apresentado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Apos a realizacdo deste estudo técnico, a presente equipe considera a
contratacdo de empresa especializada para a execucao da obra em referéncia, viavel
e razoavel.
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XIV - DOCUMENTOS ANEXO

e Anexo | — Termo de Referéncia;

e Anexo Il - Composic¢ao do BDI;

¢ Anexo lll - Planilha Orgcamentaria;

e Anexo IV — Cronograma Fisico Financeiro;
e Anexo V - Encargos Sociais

e Anexo VI — Memodria de calculo;

e Anexo VIl — Memorial Descritivo;

e Anexo VIII — Projeto;

e Anexo IX-ART,

Salientamos que os requisitos solicitados em relagdo ao projeto basico
encontram-se devidamente amparados pelo disposto na Lei n°® 14.133/2021, Art. 6°,
Inciso XXV, que assim define:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execugao da solugao escolhida, informamos que em
razao da analise preliminar do projeto de pavimentagdo em questao, verificou-se que a
execugao dos servigos de topografia e sondagem se mostrou desnecessaria pelos
seguintes motivos:

Condicdes pré-existentes do terreno: O levantamento realizado in loco pelos
técnicos da Secretaria Municipal de Obras Publicas atende aos requisitos técnicos
necessarios para a execugdo do projeto, dispensando a necessidade de um
levantamento topografico;

Caracteristicas _do_solo: O histérico geotécnico da regido, corroborado por
informagdes adquiridas em projetos executados anteriores préximos ao local em
questdo, indicou homogeneidade nas caracteristicas do solo, que se mantém
consistente ao longo da area de intervengdo. Assim, os dados ja existentes sdo
suficientes para orientar as atividades de pavimentacgao;

Impacto econdmico: A analise econdmica demonstra que a ndo execugao dessas
etapas € vantajosa, considerando que os dados existentes s&o robustos e suficientes.

Prazo de execucdo: A execugcdo de novos levantamentos de topografia e
sondagem prolongaria o prazo para o inicio das obras, impactando negativamente o
cronograma do projeto. Dado que as informagdes necessarias ja estao disponiveis, a
supressao dessas etapas permite que o projeto avance conforme planejado.

Conformidade com normas e regulamentacdes: A decisdao pela ndo execucao
dos servigos de topografia e sondagem foi tomada em conformidade com as normas
técnicas vigentes, que permitem a utilizacdo de dados pré-existentes quando estes
forem considerados suficientes para garantir a qualidade e seguranga da obra.
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasiao da elaboragao do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego
e ao prazo inicialmente definidos:

c) informacgdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execug¢ao:

d) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso:

Ubatuba, na data da assinatura digital

ERALDO CARLOS TENORIO TODAO JOSE CARLOS VITAL
Secretario Municipal de Obras Publicas Diretor de Fiscalizagao de
Projetos de Obras



